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	Manual de calificación para determinar el nivel de complejidad de los sujetos de vigilancia y control y generar la matriz de impacto relativo 


	Código formato PVCGF-12-01

	
	
	Versión:3.0



Para la conformación de la estructura de la MATRIZ DE IMPACTO RELATIVO (MIR), se tiene en cuenta la siguiente información:

1. DATOS BÁSICOS: Son aquellos datos que identifican el Sujeto de Vigilancia y Control a evaluar:

a) SECTORIAL = Nombre del sector al que pertenece el Sujeto de Vigilancia y Control
b) CÓDIGO SIVICOF = Código asignado por la Contraloría de Bogotá a los Sujeto de Vigilancia y Control.
c) NOMBRE SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL = Nombre del Sujeto de Vigilancia y Control al cual se le realiza auditoría.

d) RESULTADO MIR ANTERIORES = Valor dado a los Sujeto de Vigilancia y Control en el año inmediatamente anterior al de estudio.

e) PARTICIPACIÓN = Nivel de participación presupuestal del Distrito en el Sujeto de Vigilancia y Control.
f) CATEGORÍA = Si el Sujeto de Vigilancia y Control es una Localidad o 100% Distritales Públicas o son Empresas Mixtas (Comerciales e Industriales).

2. VARIABLES CALIFICABLES: La información de estas variables es suministrada por las Direcciones Sectoriales de Fiscalización.

  2.1 RIESGO EN LA EJECUCIÓN

a) PRESUPUESTO:
· VALOR RECAUDO ACUMULADO MÁS TRANSFERENCIAS:

Valor total de recaudo, a mayor valor de recaudo, mayor riesgo de auditoría, incluir valor de transferencias.

Fuente de Información: Informe de ejecución presupuestal, entidades páginas web. Estado de resultados de la vigencia auditada. 

· PROYECTOS DE INVERSIÓN - PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO:

Valor de Recursos invertidos en proyectos de inversión, Entidades 100% públicas.


Fuente de Información: Informe de ejecución presupuestal – Entidades páginas web. Plan Estratégico Corporativo. BogData.

· CIERRE PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA:

Valor total de los reportes de reservas presupuestales, cuentas por pagar, pasivos exigibles u obligaciones por pagar, o sus reportes equivalentes.

Fuente de Información: Total de los reportes de reservas presupuestales, Cuentas por pagar, pasivos exigibles u obligaciones por pagar, o sus reportes equivalentes. Entidades páginas web.

b) GASTO PÚBLICO:

· PRESUPUESTO EJECUTADO GASTO:

A 31 de diciembre de la vigencia inmediatamente anterior a auditar, se debe tomar el presupuesto ejecutado, dado que el riesgo de pérdida de recursos se materializa en los compromisos suscritos. Se toma para poder medir riesgos de posible pérdida de recursos fiscales, en los Sujetos de Vigilancia y Control.

Fuente de Información: Informe de ejecución presupuestal, Entidades 100% públicas. SIVICOF.
· PAGO POR RESOLUCIONES Y FACTURAS: 

Valor total de los pagos realizados mediante resoluciones, sentencias judiciales o facturación, que no se encuentra supeditados a la celebración de un contrato y que no corresponden a gastos de funcionamiento. 
Fuente de Información: Informe de ejecución presupuestal, entidades 100% públicas y Estados Financieros de la vigencia auditada.

· CONTRATACIÓN TOTAL:
Valor total de la contratación suscrita a través de los reportes mensuales de contratación y consolidado. 

Fuente de Información: Reportes mensuales de contratación y consolidado en el aplicativo SIVICOF.

· CONTRATACIÓN DIRECTA/ESPECIAL/PRIVADA:

Valor de recursos apropiados en contratación directa respecto a la contratación total, con el fin de hacerla proporcional al universo de la contratación. 

Fuente de Información: Reportes mensuales de contratación y consolidado en el aplicativo SIVICOF.

c) ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA:

· RENTAS POR COBRAR:

Valor total de las rentas por cobrar que quedan pen dientes al cierre de la vigencia

Fuente de Información: Informe de ejecución presupuestal, Entidades 100% Públicas. Estados financieros de la vigencia auditada en el SIVICOF.

· VALOR TOTAL DE LOS ACTIVOS:

Valor total de los activos de la vigencia anterior al corte del reporte, de la vigencia auditar.

Fuente de Información: Estados Financieros - Estado de Situación Financiera. Entidades páginas web.

2.2 RIESGO EN IMPACTO

· TOTAL DPC:

Cantidad de DPC que llegan al sujeto de vigilancia y control. Hay una relación directa entre el número de peticiones, quejas o reclamos y la calidad del servicio que presta la Entidad. 

Fuente de Información: Relación de DPC; Sistema de Información de Gestión de Peticiones Quejas y Reclamos - Secretaria de Gobierno y se cruza con Formato CB 0405, SIVICOF.

2.3 DE RESULTADO FISCAL
· CUANTIA DE DETRIMENTOS FISCALES:


Sumatoria de las cuantías de los hallazgos fiscales traslados, más las cuantías de los resultados de las indagaciones preliminares con traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que el riesgo se mide por el valor materializado de los detrimentos causados al erario.


Fuente de Información: Aplicativo trazabilidad.

· OPINIÓN ESTADOS FINANCIEROS:

Verificar la opinión que se está dando como son con abstención, negativa, con salvedad y/o limpia.

Fuente de Información: Aplicativo trazabilidad e Informe final de auditoría radicado.

· TIPO DE FENECIMIENTO:

Verificar el tipo de fenecimiento que se está dando en la última auditoría de regularidad encontrada en el aplicativo de trazabilidad.

Fuente de Información: Aplicativo trazabilidad e Informe final de auditoría radicado.

Para el diligenciamiento de la información solicitada en las anteriores variables, se tomará de la fuente de información descrita en cada una de ellas, con fecha de corte la vigencia anterior a la vigencia a auditar. 

Lo ideal es tomar la información de la vigencia inmediatamente anterior, pero esta sería con corte al mes de septiembre, debido a que la MIR se reporta en el mes de noviembre a las Direcciones Sectoriales para la programación de las auditorías del año siguiente.

Ejemplo: para auditar el 2021 se toma la información con corte a 31 de diciembre de 2019 y así sucesivamente para los posteriores procesos de auditoría.

3. CALIFICACIÓN FINAL A LOS SUJETOS DE CONTROL: La calificación dada a cada Sujeto de Vigilancia y Control decidirá el nivel de complejidad en que se encuentra.

	TIPO
	VARIABLE
	CRITERIOS DE LA VARIABLE
	PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN DEL DISTRITO
>=90% y <=100%
	PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN DEL DISTRITO
>=50% y <=90%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	PRESUPUESTO
	Valor recaudo acumulado + Transferencias
	5%
	5%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	PRESUPUESTO
	Proyectos inversión - Plan estratégico corporativo
	10%
	0%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	PRESUPUESTO
	Cierre presupuestal de la vigencia (por pagar)
	5%
	5%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	TOTAL PRESUPUESTO
	20%
	10%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	GASTO PÚBLICO 
	Presupuesto ejecutado gasto
	10%
	10%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	GASTO PÚBLICO 
	Pagos por resoluciones y facturas  
	5%
	0%

	
	GASTO PÚBLICO
	Contratación total  
	15%
	20%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	GASTO PÚBLICO 
	Contratación directa/especial/privada
	5%
	10%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	TOTAL GASTO PÚBLICO 
	35%
	40%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA
	Valor total de los activos
	17%
	22%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA
	Rentas por cobrar
	5%
	5%

	RIESGO EN LA EJECUCION
	TOTAL ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA
	22%
	27%

	TOTAL RIESGO EN LA EJECUCION
	77%
	77%

	RIESGO EN IMPACTO
	DPC
	TOTAL DPC 
	3%
	3%

	TOTAL EN IMPACTO
	3%
	3%

	RIESGO DE RESULTADOS FISCAL
	RIESGO FRENTE A LA GESTIÓN FISCAL
	Cuantía de detrimentos fiscales
	10%
	10%

	RIESGO DE RESULTADOS FISCAL
	RIESGO FRENTE A LA GESTIÓN FISCAL
	Opinión estados contables  
	5%
	5%

	RIESGO DE RESULTADOS FISCAL
	RIESGO FRENTE A LA GESTIÓN FISCAL
	Tipo de fenecimiento 
	5%
	5%

	TOTAL DE RESULTADO FISCAL
	20%
	20%

	TOTAL GENERAL
	100%
	100%


Fuente: Subdirección de Análisis, Estadísticas e Indicadores.

Para realizar la clasificación de los Sujetos de Vigilancia y Control se decidió utilizar estadísticamente la frecuencia de datos agrupados, teniendo en cuenta que se “agruparán los datos” en 4 niveles de calificación:

Cuadro 2. Rango de Calificación – Niveles
	CRITERIOS DE PRIORIZACION
	NIVELES CALIFICACIÓN
	VALOR CALIFICACION

	MUY COMPLEJA
	NIVEL 1
	>=3,75 - <=5,00

	MUY COMPLEJA
	NIVEL 2
	>=2,5 - <3,75

	COMPLEJA
	NIVEL 3
	>=1,50 - <2,50

	COMPLEJA
	NIVEL 4
	>=1 - <1,50


 Fuente: Subdirección de Análisis, Estadísticas e Indicadores.

La calificación dada a cada sujeto de vigilancia y control, resulta de multiplicar el porcentaje de asignado a cada una de las variables que conforma la MIR por el valor asignado según la información que contiene dicha variable. El valor asignado a cada variable está relacionado con la información que contenga ella, según el método estadístico de frecuencias agrupadas, así:

· Distribución de Frecuencias Agrupadas o tabla con datos agrupados se utiliza si las variables toman un número grande de valores o la variable es continua. 

· Valor Mínimo: Se toma el menor valor teniendo en cuenta la frecuencia entre los datos. Para el caso de la Contraloría de Bogotá se realizó un acotamiento dado que la frecuencia entre el menor de los datos y el segundo menor valor en muchas de las variables no era constante.
· Valor Máximo: Se toma el mayor valor de cada variable. Para el caso de la Contraría de Bogotá la frecuencia entre los datos es muy dispersa por lo tanto se realizó teniendo en cuenta la media acotada.  

· Clase (Intervalos): Es cada uno de los rangos de valores en que se desea dividir o agrupar parcialmente los datos. Para el caso de la Contraloría de Bogotá se toman 5 Intervalos.
· Rango: Es la diferencia entre el valor mayor y el valor menor de los datos.

· Amplitud: Se obtiene de realizar la división del rango entre el intervalo.
· Media Acotada: Es una medida de tendencia central. Resultado de la sumatoria de los datos dividido entre el total de los mismos. Para el caso de la Contraloría de Bogotá, se calculó la media sin incluir una proporción de datos de los extremos inferior y superior del conjunto de datos. 
Para todas las demás variables se le asigna la calificación de igual forma que se interpretó para el valor recaudo acumulado más transferencias; para el caso de la opinión estados financieros y el tipo de fenecimiento se califica de la siguiente manera:

Cuadro 6. Calificación otras variables
	VARIABLES
	RANGOS / CALIFICACIÓN

	
	1
	3
	5

	OPINIÓN ESTADOS FINANCIEROS
	NA; LIMPIA
	CON SALVEDAD
	CON ABSTENCION; NEGATIVA

	TIPO DE FENECIMIENTO 
	NA; FENECE
	NO APLICA CALIFICACIÓN
	NO FENECE


          Fuente: Subdirección de Análisis, Estadísticas e Indicadores
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